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Nr. 3924/2.07.2025

AVIZ

referitor la propunerea legîs]ativă pentru modificarea

şi completarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr.57 dîn 2019

privind Codul administrativ (plx214/25.06.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificări!e Şi ccmpletările ultcrioare, şi a[rt.

1 1 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

siestza:t  c;H pri:v.He  La  eNizzu:eaL propunerii  legislative  pentru  modif iicarea  şi  completarea

Ordonan|ei   de   Urgeniă  a  Gwerr"lu}  nr.57   din  2019   privind  Codul   administrativ

®h214/25.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

Îii {€iiieiui zui.  5 iiL a) din Legea nr. 248/'20i 3 privind organizarea şi fiincţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, ^m

şedinţa din data de 2.07.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului
nr.86/17.05.2022,avizeazăFAVORABILprezentulproiectdeactnomativ,cuumătoarele

obseNaţii:

•    propunerea  legislativă  introduce  un  criteriu  de  populaţie  -  cel  puţin  150.000  de

locuitori-dreptcondiţiecumulativăpentrudesemnareaceluide-aldoileaviceprimar
^m municipiile-reşedinţă de judeţ. În momentul de faţă, Codul administrativ permite

acest lucru indiferent de mărimea populaţiei, ceea ce duce la o situaţie standard, dar

rară legătură directă cu necesităţile administrative concrete ale fiecărei localităţi;



•    iniţiativa urmăreşte o raţionalizare potrivită, doar oraşele cu o populaţie relevantă şi

implicitcucerinţeşiresurseadministrativecomplexe,putândjustificaexistenţaadoi

viceprimari. Totuşi, introducerea pragului cantitativ ridică unele probleme juridice.

În  primul  rând,  lipsa  unei  baze  de  date  actualizate  şi  oficiale  privind  populaţia

localităţilor riscă să facă dificilă aplicarea măsurii, fiind necesar ca textul legislativ

să  specifice  sursa  şi  momentul  la  care  se  face  raportarea  (de  exemplu,  ultimul

recensământ  sau  estimare  anuală  oficială),  pentm  a  garanta  predictibilitatea  şi

sccuriiaieajuridică;

•    pragul proi)us ar iiutea produce efecte disproporţionate ^mtr-up. interval scurt de timp,

o localitate care depăşeşte uşor 150.000 de locuitori putând dobândi automat atribuţii

administrative, faTră o evaluare calitativă a necesităţilor instituţionale;

•    jurisprudenţa administrativă şi doctrina ^m materie subliriază că proporionalitatea nu

trebuie  să  se  bazeze  exclusiv  pe  indicatori  statistici,  ci  pe  criterii  fimcţionale  şi

organi2aţionale (număr de angajaţi, structura administrativă, bugetul local etc.), ^m

lipsa unor mecanisme complementare de evaluare, propunerea riscând să fie limitată

ca aplicabilitate;

e     injţiativa uimăreşte o raţionalizanejustirica(ă a posturilor de viceprimar ^m municipii,

prin legarea atribuţiei de criterii obiective. Cu toate acestea, propunerea legislativă

necesită  ajustări  pentru  a  asigua  predictibilitatea  aplicării  ®recizarea  sursei  şi

perioadei  de  referinţă  pentm  populaţie)  şi  includerea  unor  criterii  fimcţionale

complementare care sa susţină proporţionalitatea măsurii dincolo de pragul statistic.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA




