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Nr. 3924/2.07.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea

si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.57 din 2019

privind Codul administrativ (plx214/25.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificirile §i completirile ulterioare, i art.
11 lit, a) din Regulamentul de organizare i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57 din 2019 privind Codul administrativ
(pIx214/25.06.2025).
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fis temeiud ari. 5 fii. @) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicat, cu modificirile i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 2.07.2025, desfasurati online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmitoarele
observatii:

e propunerea legislativd introduce un criteriu de populatie - cel puiin 150.000 de
locuitori - drept conditie cumulativi pentru desemnarea celui de-al doilea viceprimar
in municipiile-resedints de judef. In momentul de fas, Codul administrativ permite
acest lucru indiferent de mérimea populatiei, ceea ce duce la o situatie standard, dar
fira legiturd directd cu necesitéfile administrative concrete ale fiecirei localititi;




initiativa urmireste o rafionalizare potrivitd, doar orasele cu o populatie relevanta si
implicit cu cerine si resurse administrative complexe, putind justifica existenfa a doi
viceprimari. Totusi, introducerea pragului cantitativ ridic unele probleme juridice.
fn primul rénd, lipsa unei baze de date actualizate §i oficiale privind populatia
localitatilor risci sd faci dificild aplicarea misurii, fiind necesar ca textul legislativ
si specifice sursa si momentul la care se face raportarea (de exemplu, ultimul
recensimént sau estimare anuald oficiali), pentru a garanta predictibilitatea i
securiiatea juridicd;

pragul propus ar putea produce efecte disproporfionate Intr-un interval scurt de timp,
o localitate care depigeste usor 150.000 de locuitori putind dobandi automat atributii
administrative, firi o evaluare calitativd a necesititilor institutionale;

jurisprudenta administrativi si doctrina In materie subliniazi ¢ proportionalitatea nu
trebuie si se bazeze exclusiv pe indicatori statistici, ci pe criterii functionale si
organizationale (numir de angajati, structura administrativa, bugetul local etc.), in
lipsa unor mecanisme complementare de evaluare, propunerea riscind s fie limitati
ca aplicabilitate;

initiativa urméreste o rationalizare justificali a posturilor de viceprimar in municipii,
prin legarea atributiei de criterii obiective. Cu toate acestea, propunerea legislativd
necesiti ajustiri pentru a asigura predictibilitatea aplicdrii (precizarea sursei si
perioadei de referin{i pentru populatie) si includerea unor criterii funcfionale

complementare care sa susfini proportionalitatea masurii dincolo de pragul statistic.

Pregedinte,
Sterici FUDULEA
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